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PROJETO DE LEI N.2 073/2021

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N¢
2.136/2018, QUE ESTABELECE O PLANO DE CARREIRA
DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO E INSTITUI O

RESPECTIVO QUADRO DE CARGOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das
atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio e demais
legislagdao em vigor;

FAGO saber que a Cdmara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 12 Fica alterado o caput do artigo 29 da Lei Municipal n? 2.136/2018, de 20 de
novembro de 2018, que estabelece o Plano de Carreira do Magistério Publico do

Municipio de Vista Alegre e institui o respectivo Quadro de Cargos, que passa a viger com
a seguinte redagao:

“Art. 29. O regime normal de trabalho dos profissionais do magistério publico
com atuagdo na Educagdo Infantil, Ensino Fundamental Regular e de Educa¢éo
de Jovens e Adultos, bem como nas Fungées do Magistério serd de 20 horas
semanais, sendo que 1/3 dessa carga hordria serd destinada a horas atividades.”

Art. 22 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE- RS, AOS ONZE DIAS DO MES DE
NOVEMBRO DE 2021.

AIRO RIBOLI
Prefeito Municipal



EXPOSICAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI N2 073/2021

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

O Projeto de Lei visa alterar dispositivo da Lei Municipal n® 2.136/2018, de
20/11/2018, que estabelece o Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio de
Vista alegre e institui o respectivo Quadro de Cargos.

A alteragdo proposta se refere ao caput do artigo 29 da Lei Municipal n2
2.136/2018, que trata sobre as horas-atividades dos professores municipais.

Atualmente sdo destinados 20% (vinte por cento) da carga horaria dos
professores para horas-atividades, sendo que com a alteragdo proposta as horas
atividades passarao a ser de 1/3 (um tergo) da carga horéria.

Esta alteracdo se faz necessdria em razdo de que o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou o Recurso Extraordinario n2 936790/SC e o declarou de Repercussio Geral
(Tema 958), com a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. PROFESSORES. JORNADA. NORMA GERAL
FEDERAL. ART. 22, PARAGRAFO 42, DA LEI N2 11.738/2008.
RESERVA DE FRACAO MINIMA DA CARGA HORARIA DOS
PROFESSORES- DA EDUCACAO BASICA PARA ATIVIDADES
EXTRACLASSE. POSSIBILIDADE. 1. E dever do Estado reconhecer
e valorizar as atividades extraclasse, pois indispensdveis ao
direito a educagdo, orientado ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, nos termos do art. 205, CRFB. 2. A
diviséo da jornada de trabalho dos profissionais da educagéo
escolar publica entre atividades de docéncia e de apoio &
docéncia € pressuposto necessdrio para fixacdo da remuneracéo
de tais profissionais. 3. A Constituicdo da Republica autoriza a
norma geral federal a estabelecer o piso salarial profissional aos
professores, nos termos do comando contido no inciso VIII do art.
206, CRFB. 4. Possibilidade de fixagédo da fragdo da jornada a
ser dedicada as atividades extraclasse, pela norma geral
federal, nos termos do § 42 do art. 22 da Lei 11.738/2008. 5.
Recurso extraordindrio conhecido e desprovido (RE 936790,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérd3o: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-187 DIVULG 28-07-2020 PUBLIC 29-07-2020)
(grifamos)




A decisdo transitou em julgado em 18 de dezembro de 2020, encerrando a
discussao iniciada em 2008 na ADI 4167, quando o STF entendeu que o dispositivo era
constitucional, mas sem efeito vinculante e erga omnes, permitindo que as
administragdes publicas e outras esferas do Judicidrio pudessem adotar entendimento
diverso.

A tese que prevaleceu por maioria (vencidos Ministros Marco Aurélio que era o
relator, Luiz Fux e Gilmar Mendes) foi a seguinte:

E constitucional a norma geral federal que reserva fragéo
minima de um terco da carga hordria dos professores da
educagdo bdsica para dedicagdo as atividades extraclasse.

Os fundamentos que justificaram esta tese sdo do Redator, Ministro Edson
Fachin, que partiu de quatro premissas:

a) O dever do Estado de reconhecer e valorizar as atividades

extraclasse;

b) A obrigatoriedade de assegurar o piso nacional do
magistério.

C) A divisdo da jornada de trabalho dos profissionais da
educacdo escolar publica entre atividades de docéncia e de
apoio a docéncia é pressuposto necessario para fixagdo da
remuneragao de tais profissionais;

d) A Lei Federal n? 11.738/2008, no art. 22, § 42, estabelece
uma fragdo maxima de dois tergos no exercicio de atividade
diretas com o aluno, sendo que tal situagdo n3o viola o pacto
federativo e de vicio de iniciativa, vez que ndo houve
tratamento legislativo da jornada dos servidores da
educagdo “mas medida que visa a assegurar equivaléncia
entre jornada e piso salarial, bem como garantir, ainda que
minimamente, valorizagdo e retribui¢do do tempo dedicado
a preparagdo de aulas, corregdo de provas, relacionamento
entre professores, alunos e familias”.

Portanto, muito embora a decisdo em Recurso Extraordinario com Repercussio
Geral reconhecida ndo tenha efeito vinculante automatico, a exemplo do que ocorre
com as sumulas vinculantes, é bastante provavel que a partir desse julgamento,
especialmente em razdo do sistema de precedentes estabelecido pela nova Lei de
Processo Civil (NCPC), passe a adotar o entendimento de que compete aos Poderes
Publicos ajustar a carga horaria dos membros do magistério, a fim de que seja
oportunizado a reserva de 1/3 para hora-atividade para os membros do magistério da
sua rede.

Nesse sentido, inclusive sdo as recentes decisdes do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

JUIZO DE RETRATACAO. 1.040, Il, DO CPC. APELACAO CIVEL.
SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
SAO BORJA. HORA-ATIVIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DO




ART. 29, §42, DA LEI 11.738/2008 RECONHECIDA PELO STF,
QUANDO DO JULGAMENTO, SOB O RITO DA REPERCUSSAO
GERAL, DO RE 936.790/SC (TEMA 958-STF). HIPOTESE EM QUE
A LEGISLACAO MUNICPAL (LEI MUNICIPAL N2 4.500/2012) AO
REGULAMENTAR A JORNADA DE TRABALHO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO MUNICIPAL, NAO OBSERVOU
A RESERVA DE CARGA HORARIA, NAO INFERIOR A 1/3 DA
JORNADA TOTAL DE TRABALHO, PARA O EXERCICIO  DE

ATIVIDADES EXTRACLASSE, EM DISSONANCIA COM O
DISPOSTO NO ART. 22, § 42 DA LEI FEDERAL 11.738/2008.
PROVIIMENTO DO  APELONO ASPECTO.

AUSENTE DEMONSTRACAO DO
DESCUMPRIMENTO DA PREVISAO LEGAL PERTINENTE A
RESERVA DE CARGA HORARIA PARA FINS DE ATIVIDADES
EXTRACLASSE. ART. 373, |, DO CPC. NAO HAVENDO PREVISAO
LEGAL, AUTORIZANDO O PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS AO
PROFESSORES MUNICIPAIS SEM PREVIA AUTORIZAGCAO, ASSIM
COMO DEMONSTRACAO ACERCA DO DESEMPENHO DE CARGA
HORARIA SUPERIOR A JORNADA NORMAL DE TRABALHO, NAO
HA FALAR EM CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAORDINARIAS. ONUS SUCUMBENCIAIS
REDIMENSIONADOS. ACORDAO RECONSIDERADO EM PARTE,
EM JUIZO DE RETRATACAO, A FIM DE DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO APELO.

UNANIME. (Apelagdo Civel, N2 70069599868, Quarta Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Julgado em: 17-12-2020) (grifamos).

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO.
MAGISTERIO. MUNICIPIO DE PELOTAS. HORA-ATIVIDADE.

ART. 22, § 42, DA LEI N2 11.738/08. JULGAMENTO DO RE N2
936.790/SC. STF - TEMA N2 958. JUIiZO DE RETRATACAO -

ART. 1.030, Il, DO CPC DE 2015. MODIFICACAO PARCIAL DO
ACORDAO. | — Tendo em vista a fixagdo do Tema n2 958, no
julgamento do RE n° 936.790/SC, no e. STF, em 29.05.2020, no
sentido da constitucionalidade do art. 22, § 42, da Lei n?
11.738/08 - reserva de um ter¢o da carga hordria dos
professores da educagdo bdsica para dedicagdo as atividades
extraclasse -, o retorno dos autos da 12 Vice-Presidéncia deste
Tribunal, com base no disposto no art. 1.030, ll, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, para fins da reapreciagdo da matéria. Il
- Evidenciado o direito da parte recorrente a reserva de 1/3 da
carga hordria para a dedicagéo a atividades extraclasse, com
base no art. 22, §4° da Lei Federal n® 11.738/08, consoante a
tese fixada no julgamento do Tema 958, no e. STF. Ill — Diante
da falta de previsdo legal na Lei Municipal n® 3.198/89, e
notadamente em razdo caracterizagdo das atividades
extraclasse como regime de trabalho, ndo indicada a




condenagdo do ente publico no pagamento de horas extras.
Precedentes deste Orgdo fraciondrio. Em juizo de retratagdo,
modificaram parcialmente o acérddo. (Agravo Interno, N2
70075705624, Terceira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Delgado, Julgado em:

17-12-2020) (grifamos)

AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
SAPIRANGA. MAGISTERIO MUNICIPAL. HORA-ATIVIDADE. LEI N2
11.738/08. TEMA N® 958 DO STF. APLICABILIDADE DA LEI N°
11.738/08 EM TODOS OS NIVEIS DA FEDERACATO. PAGAMENTO
DE HORAS EXTRAS PELO HORARIO NAO RESERVADO.
IMPOSSIBILIDADE. JUIZO DE RETRATACAO. 1. O tema devolvido
pelo juizo de retratagdo cinge-se a aplicacdo do entendimento
consagrado no Tema n? 958 da Repercusséo Geral julgada pelo
Supremo Tribunal Federal. 2. A deciséo do Supremo Tribunal
Federal, materializada no Tema n2 958 reconheceu a
aplicabilidade da Lei n°® 11.738/08 em todos os niveis da
Federagdo. 3. No caso do Municipio de Sapiranga a legisla¢do
municipal estd em desconformidade com a reserva de 1/3 da
carga hordria dos professores para as atividades fora da sala
de aula, uma vez que dispée somente de 1/5 do regime de
trabalho semanal para tal finalidade, razéo pela qual estd claro
que o Municipio de Sapiranga ndo cumpre com a
horaatividade. 4. Ji o pedido de pagamento de horas
extraordindrias pelo hordrio ndo reservado para a hora-
atividade pela Administragdo Publica Municipal, ndo merece
prosperar. A natureza juridica da hora-atividade, periodo de
tempo especifico para a dedicagdo dos professores da educagéo
bdsica as atividades extraclasse ndo se confunde com a
prestagdo de servico além do hordrio normal de trabalho que, no
caso dos autos, sequer foi comprovada. 5. Juizo de retratagdo
que é indispensdvel, de modo a dar parcial provimento ao agravo
interno para determinar que o Municipio de Sapiranga cumpra a
carga hordria da servidora de acordo com o art. 29, § 42, da Lei
n? 11.738/08, destinando 1/3 da carga hordria para atividades
sem interagdo com os educandos.

JUIZO DE RETRATACAO EXERCIDO. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo Interno, N° 70080387442,
Terceira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 17-12-2020) (grifamos)

Diante dessa nova realidade, necessario, a partir do julgamento do Tema 958 do
STF, que o Municipio proceda os ajustes necessarios, alterando o Plano de Carreira do
Magistério, a fim de assegurar que o periodo de estudos, planejamento, organizagao e
aperfeicoamento do trabalho didatico dos membros do magistério seja na proporg¢do
de, no minimo, 1/3 da carga horéria fixada em lei para o cargo.




Outrossim, a adequagdo proposta ndo encontra impedimento frente ao art. 82
da Lei Complementar n2 173/2020, que possui a seguinte redacg3o:

Art. 82 - Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgdo de remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica;

sl

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; (grifamos)

Conforme se pode verificar, o inc. | do dispositivo veda a concess3o a qualquer
titulo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo, o que, em nossa
avaliacdo, ndo se enquadra a reserva da hora atividade visto que esta é uma
organizagdo da forma de cumprimento da carga horéria dos membros do magistério.

Anote-se, inclusive que tal medida, a rigor, ndo implica em um aumento
automatico da despesa de pessoal, vez que estara apenas delimitando um tempo maior
na carga horaria semanal do membro do magistério para hora-atividade, podendo ser
entendida como uma reestruturagéo da carreira (inc. Ill) que ndo implica em aumento
de despesa.

Portanto, entendemos, se for o caso, defensavel, muito embora a matéria possa
ser interpretada de forma distinta pelos orgdos de fiscalizagio, vez que a Lei
Complementar n? 173/2020 n&o guarda da melhor técnica legislativa, que a implantagdo
da reserva de 1/3 da hora-atividade, por Lei Municipal, ndo encontra dbice frente 3 Lei
Complementar n2 173/2020.

Dessa forma, em cumprimento a legislacdo pertinente, necessario se faz levar a
apreciacdo dessa Casa o Projeto de Lei da forma como esta sendo apresentado, o qual
vem adequar a legislagdo que trata do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal
as decisGes recentes do STF, motivo pelo qual solicitamos sua aprovagao em carater de
urgéncia.

Vista Alegre — RS, 11 ge novembro de 2021.
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Atenciosamente

/ Zairo Riboli
refeito Municipal



